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DEPENDÈNCIA I PROMOCIÓ DE LʼAUTONOMIA PERSONAL

- Reclamar accions davant el fracàs del desplegament de la Llei dʼatenció a la 
dependència i de promoció de lʼautonomia personal

Una de les mesures estrella del govern socialista de la passada legislatura, la Llei de  
Promoció de lʼAutonomia personal i atenció a les persones en situació de 
Dependència, ha resultat ser un gran engany. En la major part de casos, per no dir en 
tots, les expectatives dels ciutadans es veuen frustrades. El procés dʼaplicació està 
resultant complex, no es compleixen els terminis i les ajudes efectivament no suposen 
pràcticament cap millora ni per a les persones en situació de dependència ni per a les 
seves famílies.

Si una cosa ha quedat clara en aquesta matèria, és la distància entre el pretès i 
lʼaconseguit amb la llei 39/2006. Les previsions que acompanyaven a la Llei de 
Dependència, relatives a qüestions de tanta importància com el finançament del 
sistema o el nº de sol·licitants no sʼhan complert en absolut. Hi ha molts desajustos; 
moltes més persones en situació de gran dependència, moltes més prestacions 
econòmiques per cures en lʼentorn familiar en detriment dels serveis, molts menys 
recursos dels necessaris perquè funcioni el sistema i per exemple, menys nous llocs 
de treball. A aquest crític escenari cal afegir la incertesa que envolta la sostenibilitat del 
sistema com a conseqüència de lʼinadequat sistema de finançament. 

En aquest context, des de CiU:

- Hem exigit el Govern amb  diverses iniciatives que lʼexecutiu central assumeixi les 
seves responsabilitats, prengui mesures i compleixi amb els objectius dʼatenció 
previstos.

- Hem promogut la revisió i avaluació del desplegament i aplicació de la Llei de 
Dependència. 

- Hem denunciat la falta de recursos i lʼinassumible esforç econòmic que suposa per 
a les CC.AA. El sistema de finançament previst és un mal sistema i cal reformar-lo. 
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- Hem reclamat un ampli acord polític que permeti des de el consens, la reforma de 
la Llei de Dependència amb lʼ objectiu de garantir la sostenibilitat del sistema a mig 
termini.

- Hem reclamat també un Pla dʼactuació per convertir els serveis socials i lʼatenció a 
la Dependència en un sector de creació dʼocupació i en una alternativa davant la 
crisi econòmica

Cal dir també que:

- Hem aconseguit que una Comissió dʼExperts avalués el sistema i proposés 
mesures per a millorar-lo

- Hem aconseguit que per primera vegada, lʼexecutiu reconegui que el sistema no 
funciona. Al debat de política general el grup  parlamentari majoritari va recolzar una 
proposta de resolució que expressava la necessitat de modificar el sistema 
dʼatenció a la dependència per assegurar el seu desenvolupament progressiu, la 
seva sostenibilitat i la seva suficiència.

- Hem aconseguit reduir lʼIVA als serveis dʼatenció a la dependència i de la pormoció 
de lʼautonomia personal. Gràcies a un acord amb  el Ministeri dʼEconomia i amb el 
Grup Socialista es pot aplicar lʼIVA superreduït del 4% a les cures o servies dʼàmbit 
privat als que opten persones dependents que no poden accedir a serveis dʼatenció 
pública o concertada. Lʼacord sʼha materialitzat en lʼanomenat Decret de Zurbano 
(Reial Decret-Llei 6/2010, de 9 dʼabril, de mesures per a lʼimpuls de la recuperació 
econòmica i lʼocupació). Aquest IVA superreduït que sʼha aplicat des de lʼ1 de juliol, 
ha afectat també els serveis rebuts a través de la prestació econòmica que 
concedeix lʼEstat per a lʼatenció de les persones dependents com alternativa a la 
prestació dʼun servei públic o concertat. Això ha estat possible gràcies a lʼaprovació 
al Senat dʼuna esmena de CiU a una iniciativa legislativa en tramitació, al Projecte 
de Llei que possibilita lʼatur als Autònoms.
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COOPERACIÓ AL DESENVOLUPAMENT

- Hem instat el govern espanyol a aprofundir el seu compromís amb la transparència de 
les indústries extractives en els països en vies de desenvolupament, amb la promoció 
de la democràcia, i en definitiva, amb la lluita contra la pobresa.

- Hem aconseguit la inclusió de la Índia com a país dʼactuació de la cooperació al 
desenvolupament espanyola, reforçar la implicació en el continent africà, la inclusió de 
la crisi humanitària de Haití en els Plans Anuals i lʼaprovació dʼun pla global dʼajuda de 
emergència i reconstrucció per aquest país, lʼadopció de mesures per condonar el 
deute extern del Paquistà, entre dʼaltres, davant les greus inundacions que ha patit. 

- Hem aconseguit que lʼexecutiu quedés compromès a incrementar els esforços per a la 
lluita global contra la VIH/Sida, per eradicar la tuberculosi a tot el món, per fomentar la 
investigació i el desenvolupament de noves eines de salut, i per continuar amb les 
actuacions per mitigar també lʼimpacte de la malària.

- Hem reclamat al Govern en nombroses ocasions que reafirmi el  compromís de 
destinar el 0,7% de RNB a AOD i estableixi un calendari detallat i vinculant per 
aconseguir-ho.

- Hem demanat que es reforci lʼAgència Espanyola de Cooperació pel desenvolupament 
amb  els recursos humans i tècnics necessaris; el desenvolupament dels mecanismes 
previstos per assegurar la coherència dʼaltres polítiques amb  la de cooperació, 
especialment en matèria de comerç internacional, i sistemes per incrementar lʼeficàcia 
de lʼajuda.

- Hem instat el Govern a adoptar mesures per incrementar la coordinació, la 
transparència, la rendició de comptes i per millorar lʼaccés a la informació pública.
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- Hem proposat reforçar tots els vincles i sinergies entre migració i desenvolupament i 
incorporar efectivament la lluita contra el canvi climàtic en les polítiques de cooperació 
al desenvolupament. 

- Hem aconseguit la reforma del Fons dʼAjuda al Desenvolupament (FAD). Gràcies a les 
nostres esmenes el Fons per a la Promoció del Desenvolupament (FRONPODE) creat 
té per finalitat la eradicació de la pobresa i la reducció de les desigualtats, així com la 
promoció del desenvolupament humà i sostenible dels països empobrits.

- Hem reclamat un major pes relatiu dels recursos destinats a serveis socials bàsics i 
seguretat alimentària, fent referència a educació, salut i aigua en lʼAOD, una menor 
presència de l'ajuda reemborsable, i que la programació anual tingui en compte els 
enormes canvis que s'estan produint en el Magrib  i a lʼOrient Pròxim, sol·licitant que la 
cooperació espanyola es comprometi amb els processos de canvi democràtic que 
estan vivint les societats àrabs. 
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IMMIGRACIÓ

Política dʼimmigració

CiU va reclamar al Govern una reforma de la política dʼimmigració per adequar-la a la 
nova realitat social, econòmica i normativa

Hem demanat la restitució del Fons de recolzament i acollida a la integració 
dʼimmigrants

Amb aquest motiu es van impulsar una sèrie dʼiniciatives parlamentàries al respecte amb 
la intenció de corregir la decisió ministerial.

Retallada del fons dʼacollida dʼimmigrants i creació dʼun fons per finançar polítiques 
dʼacollida i integració en municipis amb més dʼun 20% de població immigrant 

El Grup Parlamentari Català va considerar una greu irresponsabilitat per part del Govern 
retallar de 200 a 70 milions el Fons dʼAcollida dʼImmigrants. Des de CiU sʼaposta per 
incrementar les inversions en aquells municipis amb més població estrangera per 
contribuir a la seva integració i evitar la seva exclusió social. CiU va denunciar també que 
aquesta decisió incompleix les resolucions de les Corts que demanen el reintegrament de 
200 milions dʼeuros per al Fons dʼAcollida per a la Immigració. Per aquest motiu es van 
dura  a terme una sèrie dʼiniciatives.

CiU va criticar la retallada de la dotació del Fons dʼ Integració fins als 66.700.000, xifra 
que difereix dels 200 milions d'exercicis anteriors. CiU aposta per polítiques d'integració 
per aconseguir la cohesió social, especialment en aquells municipis que concentren major 
població immigrant. Per això, no considera convenient que es retalli la dotació d'aquest 
pla, que necessita que es nodreixi econòmicament perquè sigui eficaç. 

Al Senat, el Grup Parlamentari Català va manifestar que Catalunya no pretén cobrar dos 
cops del Fons dʼIntegració, només reclama el que se li déu, però el Govern no està gaire 
disposat a fer-ho.   

Es va recordar que el Congrés dels Diputats el 28 dʼabril del 2009 va aprovar per 
unanimitat una Proposició no de Llei, promoguda per CiU, PSOE i PP, en la que 
sʼemplaçava el Govern a que, amb  la major brevetat possible, es reposés en 59 milions 
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dʼEuros el Fons per a lʼAcollida, la Integració i el Reforç Educatiu dʼImmigrants, fins 
aconseguir la quantitat inicial recollida en els Pressupostos Generals per al 2009, 
establerta en 200 milions.  

Al Senat es va aprovar una moció al Ple que insta el Govern a dotar el Fons dʼIntegració 
amb  els recursos suficients per atendre les necessitats dels immigrants, via comunitats 
autònomes, a través dels municipis i pal·liar la retallada que havia sofert aquesta partida 
que ha passat de 200 milions dʼeuros en exercicis anteriors als 66 milions per al 2011. 

CiU va incorporar a una moció del Grup Mixt sobre integració dels immigrants, aprovada 
per unanimitat, esmenes que instaven el Govern a garantir que Comunitats Autònomes i 
Ajuntaments disposin dels recursos necessaris per fer-ho i a fomentar els valors que es 
desprenen de la Carta Magna. 

Política de retorn
 
Es va manifestar que la gestió realitzada pel Govern en aquest àmbit sʼhavia 
desenvolupat amb certa frivolitat, ja que va recórrer al pla de retorn mogut per la situació 
de crisi econòmica i al seu entendre el retorn està més condicionat a la situació en què es 
trobin els països de retorn que als estímuls que apliqui el Govern. 

LLEI DʼESTRANGERIA 

Durant aquest període sʼha produït lʼaprovació de la Llei orgànica 2/2009, de 11 de 
desembre, de reforma de la Llei Orgànica 4/2000, de 11 de gener de 2000, sobre drets i 
llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració social, amb el suport de CiU.

Després dʼincorporar més de 50 esmenes en el seu tràmit parlamentari, es va millorar 
substancialment la legislació vigent a lʼincorporar lʼesforç dʼintegració i blindar les 
competències autonòmiques.

CiU va recolzar aquesta norma des de la convicció de que es construeix una millor 
legislació en matèria dʼestrangeria i immigració gràcies als avenços incorporats en el seu 
tràmit parlamentari. Entre les aportacions de CiU destaquen:

•" Es garanteix el ple respecte a lʼEstatut de Catalunya. La Llei introdueix per primera 
vegada competències per a la Generalitat en matèria migratòria. 
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•" Sʼamplia la capacitat dʼintervenció dels governs autonòmics en relació amb  els fluxos 
migratoris, i singularment es reforça en el cas de Catalunya, Andalusia i País Basc.

Les millores que fan referència a la gestió de les comunitats autònomes son les següents:

- Amb la finalitat de facilitar la tasca de control per part de les Corts Generals, el 
Govern ha dʼelaborar i remetre anualment un informe amb lʼanàlisi qualitatiu i 
quantitatiu de les dades analitzades per lʼObservatori Permanent de la Immigració 
relacionats amb els  moviments migratoris, i especialment sobre els procediments 
de fluxos migratoris de caràcter laboral. 

- Els estrangers residents que tinguin a Espanya menors al seu càrrec en edat 
dʼescolarització obligatòria, han dʼacreditar aquesta escolarització, mitjançant 
informe emès per les autoritats autonòmiques competents, en les sol·licituds de 
renovació de lʼautorització o en la sol·licitud de residència de llarga durada.

- Les Comunitats Autònomes han dʼinformar sobre la adequació de lʼhabitatge als 
efectes de reagrupació familiar. Les Administracions Públiques han de promoure la 
participació dels reagrupats en programes dʼintegració sociocultural i de caràcter 
lingüístic.

- En la renovació de la residència temporal es valora especialment lʼesforç 
dʼintegració de lʼestranger, acreditat mitjançant un informe positiu de la Comunitat 
Autònoma que certifiqui la assistència a les accions formatives.

- Les Comunitats Autònomes han de ser informades dels acords entre el Govern i els 
països dʼorigen dels menors no acompanyats. 

- La concessió de lʼautorització inicial de treball, en necessària coordinació amb  la 
que correspon a lʼEstat en matèria de residència, correspon a les comunitats 
autònomes dʼacord amb les competències assumides en els corresponents 
Estatuts.

- La gestió col·lectiva de contractacions en origen es fa de forma coordinada amb les 
Comunitats Autònomes competents per a la concessió de lʼautorització de treball 
inicial.

Balanç de l’activitat Parlamentària del Grup
Parlamentari Català (Convergència i Unió)

  (IX Legislatura)

8



- A les Comunitats Autònomes que tinguin traspassades les competències en 
matèria dʼautorització de treball, els correspon la meritació del rendiment de les 
taxes. Quan les Comunitats Autònomes tinguin traspassades les competències en 
matèria dʼautorització inicial de treball, aquestes es regeixen per la legislació 
corresponent.

- Amb caràcter previ a la concessió dʼautoritzacions per arrelament, les Comunitats 
Autònomes o, en el seu cas, els Ajuntaments, han dʼemetre un informe sobre la 
integració social de lʼestranger que tingui el domicili habitual en el seu territori. 

- Les Comunitats Autònomes que hagin assumit competències en matèria de 
seguretat ciutadana i ordre públic mitjançant la creació de una policia pròpia, poden 
aportar, en el seu cas, un informe sobre afectació a lʼordre públic en tots els 
procediments dʼautorització de residència o la seva renovació, referides a 
estrangers que es trobin a Espanya, en els que es prevegi la necessitat dʼinforme 
governatiu. Aquest informe sʼincorpora a lʼexpedient igual que el que, en el seu cas, 
aporten les Forces o Cossos de Seguretat de lʼEstat en lʼexercici de les seves 
competències sobre seguretat pública.

- La concessió de nacionalitat per residència es fa, previ expedient, pel Ministeri de 
Justícia. En qualsevol cas, lʼinteressat pot aportar un informe emès per la comunitat 
autònoma a efectes dʼacreditar la seva integració en la societat espanyola. 

- En el marc dels procediments de contractació col·lectiva en origen, les comunitats 
autònomes amb competències executives en matèria dʼautoritzacions de treball 
poden establir serveis que faciliten la tramitació dels corresponents visats davant 
els consolats espanyols, així como promoure el desenvolupament de programes 
dʼacollida per als treballadors estrangers i les seves famílies.

- Quan una comunitat autònoma tingui atribuïdes competències en matèria 
dʼautorització inicial de treball dʼestrangers, la imposició de determinades sancions 
correspondrà a la comunitat autònoma i sʼexercirà per lʼautoritat que aquesta 
determini, dins de lʼàmbit de les seves competències.

•" Sʼincorpora per primera vegada a la legislació la consideració dʼesforç dʼintegració de la 
immigració, el que exigeix reconeixement de drets però també compartir valors bàsics.
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•" Es reforcen les possibilitats de mobilitat laboral, especialment en el desenvolupament 
de la denominada targeta blava de la UE i la dʼinvestigadors.

•" Es milloren les garanties als centres dʼinternament per a estrangers. 

•" Facilita lʼaccés al mercat de treball a les persones reagrupades.

•" Sʼintrodueixen dos mandats al Govern amb especial transcendència. Un que facilita la 
convalidació i homologació de títols educatius de ciutadans estrangers. A  més, sʼincorpora 
als convenis de readmisió una clàusula de reforç dels drets humans.

•" Per altra banda, el Parlament obtindrà més informació sobre els fluxos migratoris, 
especialment dels de caràcter laboral, que poden permetre un major debat sobre aquesta 
matèria ja que el Govern haurà de remetre un informe anual a les Corts analitzant aquests 
fluxos. 

Malgrat les millores incorporades, aquesta Llei no esgota les ambicions de CiU en matèria 
migratòria, particularment en la seva pretensió que es reconegui a Catalunya més 
capacitat per construir la seva pròpia política nacional dʼimmigració.  

 
Reglament dʼestrangeria

El Govern va aprovar durant el primer semestre el reglament de la Llei dʼEstrangeria, 
pendent des de la darrera reforma de desembre de 2009.

CiU va advertir al Govern que no donaria suport al Reglament d'Estrangeria si no recollia 
lʼesforç d'integració pactat en la Llei i blindava les competències autonòmiques que CiU va 
pactar amb el Govern en la tramitació parlamentària de la Llei.

En concret sʼhavia acordat incorporar a la Llei que en la renovació de la residència 
temporal es valorarà especialment l'esforç d'integració de l'estranger que aconselli la seva 
renovació, acreditat mitjançant un informe positiu de la comunitat autònoma que certifiqui 
l'assistència a les accions formatives que preveu l'article 2. 
 
Aquest i altres supòsits no quedaven recollits en lʼesmentat esborrany, tal i com havia 
transmès la mateixa Generalitat de Catalunya al Govern central. No només no reflectia 
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l'esperit de la Llei, sinó tampoc el sentit de l'acord polític, ja que CiU va pactar amb  el 
Govern la Llei, i des de la lleialtat esperava que es respectés. 

Modificació de la Llei dʼestrangeria per millorar la lluita contra la tracta de persones. 

CiU va donar suport a la modificació de la Llei Orgànica sobre drets i llibertats dels 
estrangers a Espanya i la seva integració social perquè aconsegueix un bon equilibri entre 
la protecció a les víctimes i lʼobligació que té l'Estat de lluitar contra la immigració irregular. 

Aquesta nova Llei reforça la tutela judicial efectiva de les víctimes de la violència de 
gènere i de la tracta de persones que es troben en situació irregular, respectant al seu 
torn els principis que permeten regular els fluxos migratoris de manera adequada.  A més 
sʼamplia aquesta protecció als familiars de les víctimes i es reforça la col·laboració de les 
víctimes de la tracta dʼéssers humans amb les autoritats competents. 

CiU va contraposar aquesta nova legislació amb l'establerta el 2009, quan potser es va fer 
prevaler el control dels fluxos migratoris i de la lluita contra la immigració irregular davant 
dʼuna visió més orientada a les persones concretes, a la seva realitat. També va destacar 
el consens concitat al voltant de la Llei que comptava amb el suport unànime de la 
Cambra. 

Es va aprofitar per agrair des de la tribuna del Congrés la contribució realitzada per un 
grup de representants de la societat civil com 'CARITAS', 'Red contra la trata' o projectes 
com 'SICAR' a Barcelona, que han ajudat a trobar una "solució equilibrada" en aquesta 
Llei. 

Al Senat, la Comissió de Treball i Immigració del Senat va aprovar una esmena de CIU 
transaccionada amb tots els grups, que millora la reforma de la Llei d'Estrangeria. La 
modificació atorga major seguretat a les víctimes de tracta de persones i de violència de 
gènere.

La principal novetat és que es paralitza la incoació d'expedient durant la fase 
d'identificació de les víctimes, com durant el període de restabliment i reflexió. En aquest 
mateix període l'autorització d'estada temporal es farà extensiva als fills menors d'edat o 
amb  discapacitat, a qui es faran extensiu el retorn assistit o l'autorització de residència, i 
en el seu cas de treball, si fossin majors de 16 anys. També, finalitzat el període de 
reflexió, s'estudiarà una possible ampliació d'aquest termini.

Balanç de l’activitat Parlamentària del Grup
Parlamentari Català (Convergència i Unió)

  (IX Legislatura)

11



ASIL

Hem donat  suport al Projecte de Llei dʼasil després que sʼincorporessin 
pràcticament totes les esmenes de CiU.

El Grup Parlamentari Català va donar suport al Projecte de Llei reguladora del dret dʼAsil i 
de la Protecció Subsidiària  que es va aprovar en Comissió dʼInterior, després dʼincloure 
pràcticament totes les seves esmenes (98 dʼun total de 112 presentades). Entre elles 
destaca una que possibilitarà a les persones que necessiten protecció internacional 
adreçar-se a les ambaixades espanyoles a lʼexterior per sol·licitar-la, sempre que 
lʼinteressat no sigui nacional del país en el que es troba la representació diplomàtica i que 
corri perill la seva integritat física, llavors lʼambaixada podrà enviar-lo a Espanya per 
sol·licitar asil. Aquesta proposta de CiU relativa a les ambaixades possibilitarà salvar vides 
de persones que es troben amenaçades i Espanya és lʼúnic país del nostre entorn que 
contempla aquesta possibilitat.

Durant la tramitació del Projecte de Llei reguladora del dret dʼAsil i de la protecció 
subsidiària al Senat es van incorporar nou esmenes de CiU que milloren substancialment 
tots els aspectes relatius a la protecció de les persones perseguides per qüestions 
ideològiques o de consciència política. Així, amb les modificacions aconseguides la 
normativa sʼadequa a la realitat actual.
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MEDI AMBIENT. CANVI CLIMÀTIC I SOSTENIBILITAT

Des de CiU hem contribuït a incrementar el coneixement sobre el Canvi Climàtic  i a 
lʼadopció de mesures per fer-hi front:

- Hem proposat un increment de l'objectiu de reducció d'emissions per als països 
membres en 2020, que ho situï en el 30%.

- Hem reclamat més suport a iniciatives que tinguin per objectiu avançar, consolidar i 
ampliar la investigació en temes climàtics.

- Hem evidenciat la necessitat de donar un major reconeixement a l'escala 
autonòmica i local en matèria d'adaptació i de mitigació. 

- Hem proposat quantificar els esforços que s'han de realitzar a escala territorial per 
reduir les emissions

- Hem reclamat una millor coordinació entre administracions, que es possibiliti el 
seguiment i lʼavaluació de les polítiques en aquesta matèria i que sʼasseguri la 
connexió de les polítiques “locals” amb el marc d'actuació general per millorar 
l'efectivitat de les accions.

- Hem denunciat la falta de mecanismes de finançament clars per a la implementació 
de les mesures incorporades en els plans autonòmics i locals.  

- Hem promogut una revisió i adequació de la normativa, especialment fiscal, en 
benefici de la sostenibilitat i el clima, en la qual participin administracions, iniciativa 
privada, incloses les entitats sense ànim de lucre, i món científic.  En aquest sentit 
concretament, hem reclamat  més incentius fiscals a la R+D+I en aquesta matèria, 
per lʼús de materials sostenibles en els embalatges, més ajudes a les PIMES per 
invertir en mesures de lluita i adaptació, i millorar les deduccions per inversions 
destinades a la protecció del medi ambient entre dʼaltres, en lʼImpost sobre 
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Societats. També, hem reivindicat una ampliació de la presència de criteris 
ecològics en la fiscalitat municipal

- Hem instat a orientar la formació professional i la formació universitària per comptar 
amb  efectius laborals capaços de dur a terme activitats relacionades amb la 
mitigació i adaptació al canvi climàtic.

- Hem sol·licitat del Govern el seu compromís perquè en l'àmbit internacional, en 
polítiques de canvi climàtic estigui sempre present el concepte d'equitat, és a dir, 
perquè es consideri en tot cas i davant qualsevol acció o acord, el diferent nivell de 
responsabilitats dels països respecte a la generació del problema. 

- Hem instat el Govern a adoptar mesures per a lʼestalvi energètic, el consum 
racional i lʼeficiència energètica, també per a lʼimpuls de les energies renovables de 
manera que sʼasseguri la descentralització de la producció de l'energia i el 
compliment dels objectius europeus establerts per a Espanya.

- Hem impulsat que sʼactuï per fomentar la inclusió en lʼetiquetatge de dades 
relatives a lʼimpacte que la fabricació dels productes té en lʼescalfament global

- Hem fomentat un transport més sostenible, entre dʼaltres amb incentius fiscals per 
renovar el parc de vehicles amb cotxes, camions i motos menys contaminants, i 
hem vinculat la política de residus a lʼestratègia per lluitar contra el canvi climàtic. 

Hem promogut lʼadopció de plans i mesures que permetin desenvolupar “lʼeconomia 
verda”, el sector econòmic al voltant de les empreses relacionades amb la sostenibilitat.

Hem defensat les competències de la Generalitat en matèria de Medi ambient, en la 
tramitació de Projectes de Llei com: el de Protecció del Medi Marí;el  Projecte de llei pel 
que es modifica la Llei 1/2005, de 9 de març per la que es regula el règim del comerç de 
drets dʼemissió de gasos dʼefecte hivernacle per perfeccionar i ampliar el règim general de 
comerç de drets dʼemissió i incloure lʼaviació en el mateix;  el Projecte de Llei 
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dʼemmagatzematge geològic de CO2; el Projecte de Llei de modificació del text refós de la 
Llei dʼavaluació dʼimpacte ambiental de projectes, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 
1/2008, dʼ11 de gener; i el Projecte de Llei de residus i sòls contaminats. 

En concret en aquest darrer, el Projecte de llei de residus, gràcies a CiU sʼhan introduït 
garanties per a la petita i mitjana empresa, sʼincrementa la transparència en la gestió de 
residus i sʼadopten mesures que reforcen el teixit empresarial que investiga i produeix 
tecnologies netes. 

En relació al litoral català, també hem defensat les competències de la Generalitat de 
Catalunya i lʼespecificitat dʼalgunes zones singulars de Catalunya davant els procediments 
administratius portats a terme pel Ministeri per a delimitar el domini públic marítim-
terrestre a la “Marina dʼEmpuriabrava” (Castelló dʼEmpúries-Girona), en el curs del riu 
Fluvià i el Rec Sirvent . Hem sol·licitat la paralització dels procediments i hem reclamat el 
traspàs a la Generalitat de Catalunya de la totalitat de les competències que li 
corresponen relatives a lʼordenació litoral. 

En matèria de costes, també hem reclamat que lʼexecutiu adopti mesures en col·laboració 
amb  la Generalitat de Catalunya i les corporacions locals,  per fer front als danys 
catastròfics produïts al litoral català pels temporals.

Hem exigit de lʼexecutiu central les partides pressupostàries per portar a terme les 
inversions mediambientals necessàries a Catalunya: protecció i regeneració 
mediambiental com per exemple al Delta de lʼEbre, estacions de tractaments dʼaigües, 
vies verdes, passseigs fluvials, restauracions ambientals, passeigs marítims, etc. 
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OCUPACIÓ

Hem reclamat una reforma estructural del mercat de treball i “sempre hem anat per 
davant” del Govern en aquest sentit :

- Hem reclamat una millor execució del pressupost destinat a Formació Continuada i la 
gestió íntegra dels recursos destinats a la formació contínua per part de la Generalitat

- Hem proposat modificar les polítiques de bonificacions per al manteniment i creació 
dʼocupació

- Hem millorat el tractament fiscal que sʼaplica als acomiadaments com a conseqüència 
dels procediments de regulació dʼocupació al que sʼaplica als acomiadaments 
individuals 

- Hem reclamat un pla de xoc amb mesures que passin per revisar en profunditat el 
funcionament dels expedients de regulació d'ocupació (ERO), així com les polítiques 
actives (més flexibles i vinculades a les polítiques passives), millorar els sistemes de 
formació i la intermediació en el mercat de treball, a més de revisar el Servei Públic 
d'Ocupació per afavorir la recol·locació.

- Hem demanat i proposat mesures específiques de recolzament als treballadors 
autònoms davant l'actual crisis econòmica: per mantenir l'activitat, per promoure els 
nous emprenedors i per acompanyar aquells autònoms que no poden seguir amb la 
seva activitat (Facilitar el crèdit a les pimes i autònoms, simplificar i ampliar l'accés 
d'aquests col·lectius al finançament, Pla de recolzament al comerç minorista, millora 
dels mecanismes de capitalització de la prestació per desocupació, incentius per als 
autònoms per a la contractació 

- Hem impulsat mesures destinades especialment als joves: la millora i revisió dels 
contractes en formació i en pràctiques; adequació de lʼús del contracte a temps parcial 
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com a mecanisme per a combinar treball i formació; impuls a la utilització de la 
contractació indefinida; recolzament als emprenedors joves, amb mesures financeres, 
administratives i laborals dʼestímul a la creació dʼempreses; i desenvolupar la formació 
professional dual.

- Hem aconseguit incrementar els incentius per al manteniment i la creació dʼocupació 
en els centres especials de treball per a les persones amb discapacitat

- Hem proposat lʼadopció de mesures per millorar la protecció de les persones en 
situació dʼatur, davant lʼincrement del nombre dʼaturats que esgotant la seva prestació, 
i per vincular la percepció dʼajudes a les persones en situació dʼatur a la formació i a la 
participació pública

- Hem impulsat lʼestabliment de la prestació dʼatur per als autònoms que han de posar fi 
a la seva activitat

- Hem reclamat que es doni ple compliment a lʼEstatut dʼAutonomia de Catalunya en 
matèria de treball i relacions laborals
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PENSIONS 

- Hem reclamat la supressió del límit establert a les Comunitats autònomes per 
complementar les pensions no contributives però només hem aconseguit una 
increment del topall. En la darrera reforma de la Llei de la Seguretat social el límit ha 
passat del 25% al 35%. També, hem proposat la creació dʼun Fons de manteniment 
del poder adquisitiu interautonòmic de pensions no contributives, destinat a pal·liar la 
desigualtat del seu import pel diferent cost de la vida, en els diferents territoris de 
lʼEstat

- Hem proposat una actualització estable i transparent de lʼIPREM

- Hem reclamat un increment de les pensions de viduïtat i una millora del seu tractament 
fiscal i hem aconseguit un lleuger avenç en aquesta matèria. Gràcies a les esmenes 
introduïdes per CiU en la tramitació de la Llei 27/2011 sobre actualització, adequació i 
modernització del sistema de Seguretat Social  sʼha incrementat el percentatge 
aplicable a la base reguladora del 52% actual fins al 60% (un 1% cada any), per a les 
persones que tinguin com a font principal dʼingressos la pensió de viduïtat, i sʼha 
avançat en el tractament fiscal de la pensió de viduïtat quan es compatibilitza amb  un 
salari o amb una altra pensió

- Hem reclamat també, increments de les pensions no contributives, de les pensions 
dʼorfenesa, dels complements de pensions, de les pensions de les persones que 
formen una unitat econòmica unipersonal i de les pensions del SOVI.

En “evidenciar-se” la crisi i davant la decisió unilateral del Govern de congelar les 
pensions, hem reclamat que sʼefectuessin les corresponents revaloritzacions per 
garantir el poder adquisitiu dels pensionistes. Un cop més, ha quedat clar que el Pacte 
de Toledo, el consens, és el millor sistema per abordar les reformes que possibilitin 
lʼadequació, adaptació, modernització i manteniment del nostre sistema de pensions.

Malgrat que el Pacte de Toledo no ha pogut impedir la supressió de la revalorització de 
les pensions, si ha contribuït de forma important, amb lʼInforme d'avaluació i reforma 
del Pacte de Toledo aprovat al mes de gener de 2011, en les mesures que 
posteriorment ha establert la Llei 27/2011 llei sobre actualització, adequació i 
modernització del sistema de Seguretat Social.  
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I concretament, gràcies a les esmenes de CiU introduïdes durant la tramitació de 
lʼesmentada Llei 27/2011, hem aconseguit, entre dʼaltres:

- que la pensió dʼorfenesa es pugui percebre fins els 21 anys (fins ara era 18) en 
general i fins als 25 anys, en cas que no es compti amb altres ingressos superiors 
al Salari Mínim i sʼestiguin cursant estudis.

- que el Govern hagi dʼestablir un sistema per compensar la interrupció de les 
carreres de cotització que molts ciutadans van patir pel període de temps 
obligatòriament dedicat al servei militar o la prestació social substitutòria

- que el Govern estudiï  una fórmula per a l'accés a la jubilació anticipada i parcial 
per a aquells autònoms que traspassen el negoci, i sobre les cotitzacions socials 
dels treballadors autònoms en relació a les prestacions que reben del sistema

- que lʼedat mínima de jubilació per les persones amb una discapacitat superior al 
45% sigui de 56 anys enlloc de 58. I que es redueixi de 35 a 25 anys el període de 
cotització exigit per accedir a la jubilació, a les persones amb discapacitat o trastorn 
mental.

- que el Govern estudiï com afecta a les carreres de cotització de les dones la cura 
de les persones amb discapacitat o amb  dependència, per prendre mesures 
compensatòries

- Incrementar el còmput del període cotitzat per cura dels fills, passant de 112 dies 
per cada fill o menor adoptat o acollit a 270 dies, de forma gradual.

- Traspassar a les Comunitats Autònomes del patrimoni de la Seguretat Social 
relacionat amb les activitats sanitàries gestionades per aquestes

- Compatibilitzar la percepció de la pensió amb un treball per compte propi, sempre 
que per aquest no sʼobtinguin uns ingressos superiors al salari mínim en còmput 
anual. (Fins ara no es permetia compatibilitzar pensió amb un treball per compte 
propi.

- Avançar en una major transparència i millora de la qualitat de la informació al 
ciutadà sobre el sistema de protecció social 
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- Limitar els efectes negatius que pot tenir el canvi de model en l'aplicació dels 
coeficients reductors de la pensió en la jubilació anticipada, seguir aplicant la  
regulació de la pensió de jubilació vigent fins ara, amb els seus requisits d'accés i 
regulació, a les persones que s'hagin quedat a l'atur abans de l'entrada en vigor de 
la llei, a les persones amb relació laboral suspesa o extingida amb motiu d'ERO, 
d'acord col·lectiu d'empresa o de procediments concursals, o a qui hagi accedit a la 
jubilació parcial, tots ells amb data anterior a l'aprovació de la llei.

- Que el Govern estudiï lʼestabliment de coeficients reductors per a diferents sectors i 
àmbits de treball “més penosos”, i  incorporar en aquest sentit el treball nocturn i 
per torns

- Que el Govern estudiï les possibilitats per millorar la consideració dels períodes 
cotitzats dels treballadors a temps parcial i fixos discontinus i la reforma del marc 
normatiu de les Mútues d'Accidents de Treball i Malalties Professionals

- Permetre el còmput com a cotitzat dels períodes de formació realitzats amb 
anterioritat a l'entrada en vigor de la Llei (per un màxim de dos anys), eliminant la 
limitació d'haver realitzat aquesta formació en els últims 4 anys

- Que el Govern presenti una proposta de reordenació integral de les pensions no 
contributives basada en un estudi sobre pobresa.

- Que les comissions de control dels fons de pensions hagin dʼinformar de si en les 
seves decisions dʼinversió es tenen en compte les afectacions mediambientals, 
ètiques o socials que puguin tenir.
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POBRESA 

- Hem reclamat més esforços per part del Govern de lʼEstat dedicats a augmentar les 
oportunitats i els recursos de les persones en risc de pobresa i dʼexclusió social, 
especialment infantil. 

- Hem sol·licitat lʼaprovació dʼun nou Pla dʼInclusió Social que fes front al increment de 
la pobresa i de lʼexclusió social com a conseqüència de la crisi.

- Hem proposat que es reforcés la cooperació amb les CC.AA i Corporacions locals per 
implementar actuacions destinades a lluitar contra la pobresa infantil.

- Hem reclamat la territorialitzció per CC.AA dels recursos recaptats en lʼassignació 
tributària del IRPF destinada a altres finalitats socials.

- Hem instat lʼexecutiu central a recolzar i reforçar la tasca que realitza el tercer sector 
en contra de la pobresa i lʼexclusió però també com a sector en el que treballa el 10% 
del ocupats a lʼEstat.

- Hem reclamat lʼadopció de mesures per facilitar lʼactivitat que desenvolupen els Bancs 
dʼAliments
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TERCER SECTOR

- Hem reclamat la territorialització de lʼassignació tributària de lʼIRPF destinada a 
finalitats dʼinterès social per vincular el recursos recaptats amb els distribuïts, per 
possibilitar lʼexercici de les competències exclusives de les CC.AA en matèria dʼacció 
social i dʼassociacions i fundacions, per garantir la dotació de recursos per a 
programes socials dʼentitats dʼàmbit local i autonòmic, i per fer efectiu el principi de 
proximitat com a element rector de la política social.

- Hem promogut lʼadopció de mesures per recolzar i reforçar la tasca que realitza el 
tercer sector en matèria social i mediambiental però també com a sector dʼocupació. 

- Hem impulsat lʼestabliment de clàusules socials en els contractes que celebren les 
administracions públiques vinculades a la prestació de serveis de proximitat.

- Hem reclamat una reforma de la Llei de Subvencions per tal dʼadaptar-la a la realitat 
de les entitats no lucratives, tot respectant les competències autonòmiques.

- Hem procurat garantir la participació de les entitats que conformen el “Tercer Sector” 
en el desenvolupament de les polítiques públiques.
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